
西峡县财政局文件
西 财 购 （20加〕7 号

西峡县财政局

关于进一步优化政府采购领域营商环境有关 

问题的通知

县直各部门、各单位、各乡镇(街道)财政所、各政府采4 代系机 

构：

_ 为贯彻落实中夹及省、县优化营商环境决策部署，全面深化 

政府采购制度改革，有效解决营商环境考评和透明度评估反映出 

的采购流程待规范、信惠化平台待完善、廛约验收待加强等问题, 

进一步试化和提升政府采购领域营商环境，咐 将 《西峡县财政局 

关于优化政府采购营商环境管理措施的通知》 （西财购【2020】 

2 号文〉补充通知如下，请遵照执行。

一、规范与优化采购流程

(一）严格落实主体责任



采购人应当做好政府采购业务的内部归口管理和所属单位 

管理，明确内部工作机制，重点加强对采购需求、政策落实、信 

息公开、履约验收、结果评价等的管理。政府采购代理机构应当 

做好流程控制，围绕委托代理、编制采购文件和拟订合同文本、 

执行采购程序、代理采购绩效等政府采购活动的重点内容和环节 

加强管理。

(二） 编好政府采购预算

在编制楚度部门预算时，采购人应当严格按照政府集中采购 

目录、采购限额标准以及资产配置标准等科学合理编制政府采购 

预算，做到应编尽编、编实编准，并严格落# 向 中企业雜留年  

度政府采购预算总额30%以吐采购份额的政策要求。在政府采购 

预算执行时，防止无预算采购％超预i l 采购 \切实保障中标（成: 

交）供应商合法权益。

(三） 做好采购意向公开

推行采购意向公开是深化政府采购制度改革的重要内备，优 

化政府采购营商环境的重要举措。各主管预算单位;、采购人要在 

不晚于项苷采购活动开始（发布硬 f 招标采购信息公告> 前 30 

日谭好采购意向公开工确保严格按照规定;^开政府采购意向， 

不遗漏，不延误。

(四 ) 加强采购需求管理

- 认其贯彻落实《财政部关于进一步加:强政府采购需為|8‘熳约 

验收管理的指导意见》“财 库 （20169 26®，号）的要敢，采购活



动开始前，采 购 »藤 加强市场调研，充分 了 解 市 场 情 科学 

制定采购需求。采购需隶应当将合法律法规祺及政府采购政策规 

定的技术、服务、安全、节能、环倮等要求。采無需求能够通过 

客观指标量化的应'当量化，洛要时，应当组织专家对采购需求进 

行论证。降低政府采购废标/ 流标率，同时为供应商节约时间成 

本、•资金成本和人力其本

(五） 科学编制采购文件

采购文件应当宪整反映采购需求的有关内容，落实政府采购 

支持节能、环保、申小企业发展、监狱企业发展，促进残疾人就 

业等政府采购政策。采购文件设定的评审因亲•&当与投标人所提 

供鈞货•物服务的质量相关，评审因素应'当细化和量化，且与相应^ 

的商务条件和采购需求对应。商务条采购需求指标有区间的_， 

评审因素应当董化到葙应区间。资格i 件设置应当符合法雜法规 

规定。

(六） 及时发布信息公告

’根据财政部《政府采购信息发布管理办法》(财政部令第101 

号 )和 《财政部关于做好政府采购信息公贵工作的通知》 （财库 

〔2〇15) 1 3 5号）规定及《西峡县财政局关于^发南阳市财政局 

《关于优化政府采购营商环境有关向题的通知M 西财购 I 激19)

5 号)相关工作要求，持续椎动采购K兔代理机构严格按照不同 

公告类型的时何节点要求、公告要素、会告 内 容 等 发 ^昏 ，确 

保信息公开及时、完整、规范，进一步提高政府采购透明度。



(七） 依法签定采购合同

t 舉姆八> 采购作理机构在编制采购文件时，应按照政府采购 

柜关规定和项目具体的采狗需求，V鈥真拟定符合来购项目特点、 

技术要求并且包括硬目的履约验收、资金支付条件及时间、争议 

处理、采购人及供应商双方权刺:义务等全部内容的合同文本.。伺 

时》•采购^应在结果公舍发布泛甘起2 个工作曰内一按照采购 

文件中规定的合同大本#中标《成交)供应商签订政府采购合罔， 

节；约供应商交易成;^并切突讁过合同维护双方合法权益。

(八） 强化合同备案管理

采购1 中 标 （成交）供应商严格按照麥定时祠和采购文件 

确定的合同文本签订政府乘购合同后必须在？个工作日:内通过 

电子化政府采姆系统向县财政部门备i ,且_河南省政府采购网 

.上公告，不得延期备案（公告或不 ^案、不公告。公告及备案^ 

容应做到其实、准确、完整。已备案政府采购合同内容需要变更 

的，采购人应将有关合同变更的内容及时书面报县级财政部门。 

政府采购合同履行过程神％确因某些特殊情况需要终止合同的， 

采购人与供应商协商一致后，共同将终止合同的理由及相应的处 

理撵施，及时书面报县级财政部门。

(九 ) 把好履约验收关

要认真贯彻落实《财政部楚于进_步加强政府采购需求和履 

约验收管理的指导意见》 （财 库 （20161 2 0 5 号）.，采购t人或者 

采购代理机构应当成立验收小组，依法组织履约验收'卫作。应针



对货物、服务、工程等不同类型项目特点t :完整细化编制验收方 

案，严格按照采购合同的约定对供应商履约情况进行验# ，对毎 

一项技术、服务、安全标准的履约情况进行确认，确保项目整体 

质量。鼓励:引入第三方专业机构验收，支持朱中标供斑， 参与'验 

歌 验 收 结 束 后 i 1 廉当扭具验收报告？剽明各確标准的验收情况 

及项目总体评价，由验收双方身间签署，履约验收的各项资料应 

当存档备查。邀请参加项目未中标供应商或第三方机构参与验收 

的，采购人其出美的意见作为验收参考资料一并存档。对不 

及时组织验收，拖延验收的单位，将视情况子识通报。

(十）加快支付采购资金

要进一步# 快 资 金 支 出 '进 度 以 种 种 理 由 、借口龙耗咐g  
款；鼓励采购人压缩履约验收时限， 支利;合同资金。按照合y 
词约定需按期支付采脔资金的，鼓励k 先支付采购资金，在供處 

商提供预付款保函的前提下;可最多支付合同金额30%_付款。 

预付款比例、保函提交要求等要在招标釆购文件和合同中釣 

对验收合格、满足舍同约定支付条件的项目，采购人自收到发票 

之日起5 个 雜 日 内 日 ，必须办理完采购资金支付手续。对于未 

按睪求支付采购资金的，将予以通报、约谈，<切实维护供应商权 

益。

(十一> 规范履约保证金收退

•采购人要根据项目特点、市场状况〖.周期长短等情祝+ 综合 

考虑是否收取屣约保证金。鼓励采购人免收履约保证金戒降低缴



纳比倒，并在招标采购文件中明确0 采购人不得以供应商事先缴 

纳履约保证金作为典订合同的条件，并应在供应商履行完合爵钓 

定义务事项后2:_玉作轻内遨遲。采购人确需收取履约保证金 

的，鼓励采购人通过保函的形式收取。供应裔应._ 龙票、f 票、 

本票或者金融机构、担锞机构、保险公司出具的保函等非现金形 

式缴纳瘦约保证金，采购A # 痒拒收。

(十5 4 完善对供应商的利益损害赔偿和补偿机制 

采购人香供应高应费隹翁府采购合同中明确约淀龙方钓违 

约责任《对于因采购人原因导致变更、中止或者终止政府采购合 

同的，采购人应当:铱照合同對定对供应商受到的损失予以赔偿或 

者补偿。

二、保障供应商合法权利

保陣供应商公平麥与政采购活动权利 

夂 采 购 人 、采购代理机构应 i 铱法合理编制采购夷件了:、不 

得以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇，重点避 

免出现以下行为：

$  将供应商的注册资本、资产总额、营业收為、从业人

员、利润、纳税额等规模条件作为资格要求$ 者评审因素，将除 

进口货物以外的生产厂家授权、承诺、证、明、背书等作为资格要 

求；

<2)设定的资格、技术、商务条件与采购项目的展体特点 

和实际需求不相适应或者与合同履行无关r



以 3)采购需求中的技术、服务等要求指向特定供应商、特 

定产品；

ir就 4嚷以特定行政区域或者特定行业的业绩、夹项#为加分 

条件或者中标、.成交条件， '

::5：名§穿限定或指定特定的专利、商标、品牌或者供应商； 

-(6)非法限定供应商的所_ 形式、组织形式或者所在地。

2 .  采购人你采购代理机构不得通过设置资格查验、原件核 

验、登记备案等没有法律依据的前置程序，排斥、限制潜在供应 

商获取资格预审文件或采购文件。

3 .  釆麻A d 采购代理机构在组织现场考察或者答疑过程中 

不得就同一采购项目向供应商提供有差$ 的项目信息。 $

(二） 保障供应商正当履行政府采购合同的权利

1 .  采购失琢得通'过对样品进行4 测.、对供渔商进行考察等 

方式改变评审结果；

2 .  中标、成交通知书发出后，除法定事由外，采购入¥轉  

拒绝与中标、成交供应商签订合同;4

i 采购人不得强迫中标、成交供应商分包廣行政府采购合

同 ,

4 .  采购入不得揸自变更、中止或者终、止政府采购合羯； 

配采购人在组织履约验收时，不得在采购文件和采购合词

约定以外附加不合理的验收条件。

(三） 保障供应商依法获得救济的权利



1 .  采购人Y 采购代理机构不得拒收供应商在法定质疑期内 

发出的质疑函，夜备在规定期限内共同作出答复。

2 .  采购/^采购代理机构对供应商提出的质疑事项v 应当 

逐项认其核查，履行#要的查证职责；答复内容应当实质回应1 

明确事实依据和法律依据，不得回避被质疑事项而无宪濟的猶斑。

.3. M疑事项可能影响采M 果的，采敗A：斑当采取必要措 

施，暂伴签灯乘购合同喊中止履行合同，切实保陳供应囌:合法权 

益。

三、优化监管服务 

(一）持续开展清理工作

严格按照相关政策要求，持续对采购人和采购代理机构存 

的妨碍统一市场和'公平竞争的>些#定和贫法，予以及时废止^ 

纠正，做到对投标卷也一视同仁、车等对待，不得有歧柳性待遇 

和 差 别 待 平 竞 争 的 采 购 环 境 。

严肃查处违法违规行为

• 代 构 、供应商、评审专家参与政府采购活动 

. 的 违 规 & 敏 肃 查 处 ，营造各方当事人知法、守法的良 

好氧围

(三）加强信用建设

充分利用中国政府采购网和信用中国网站，加强政府采购活. 

动中信用记录的查询及使用，对存在重大违法记录等不|行为的， 

不得确定为标(成交)供应商。积极推进政府采购领域联合惩戒



工作，对政府采购活动中违法失信主体一旦发现严肃处理，对扰 

乱政府采购市场的行为乎以公开曝光，并将相关处理处罚信息推 

送至有关部门实施联合奖惩。主动配合有关部门，加快推动全县 

统一诚信体系建设，赛力营造公开、公年V诚实信用■的政府采购 

市场环境6 •'

四、确保贯彻落实

各相关单位要充分认识维护政府采胯公乎竞争县场秩序、优 

也我县政府采购营商'环境的重要意义，高度重视，按照“谁采购、 

谁负责”的原则切实履行好在政府采购活动中的贵任〗 # 财政部 

门将把贯彻落实情况纳入政府采购监督考核密围对拒# 行政 

府采购政策、严重侵害供应商合法权'接的单位，依法依规邊行& 

理后%将有关情况报送至县优化菅商_#境工作领导小组办公室^ 

进行•集中通报。

西峡具财政届办公宰 2020年 1 1月 1 5 日印身


